REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA STANKOVCI

UPUTE ZA 1ZRADU PRORACUNA
I FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA
OPCINE STANKOVCI
ZA RAZDOBLJE OD 2026. — 2028. GODINE
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1. UVOD

U skladu s ¢lankom 26. stavak 2. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine®, broj 144/21), Vlada
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo
financija sastavlja upute za izradu drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2026. — 2028. godine i na svojim sluzbenim stranicama
objavilo ih dana 14. listopada 2025. godine.

Jedinstveni upravni odjel Opéine Stankovci izradio je ove Upute za izradu Prora¢una Opéine
Stankovci za razdoblje 2026. — 2028. godine.

Upute za izradu Proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika Op¢ine Stankovci za
razdoblje 2026. — 2028. godine sadrZavaju sljedece:

- Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga Proracuna Opdine
Stankoveci,

- Izradu, predlaganja i donoSenje proratuna i financijskog plana sukladno Zakonu o
proracunu,

- Metodologija izrade prijedloga proracuna i prijedloga financijskog plana prora¢unskog
korisnika Op¢ine Stankovci,

- Opis planiranih politika Opc¢ine Stankovci,

- Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna Opéine Stankovci u
sljedece tri godine

- Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana prora¢unskog
korisnika Op¢ine Stankovci

- Dostupnost materijala

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORACUNA
OPCINE STANKOVCI

U skladu s ¢lankom 26. Zakona o proracunu (,,Narodne novine®“, broj 144/21) Upute koje
izraduje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju sadrZavati temeljne
makroekonomske pokazatelje za izradu prijedloga proracuna.

Temeljem Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30.
travnja 2024. godine, u studenom 2024. Republika Hrvatska izradila je i dostavila Europskoj 3
komisiji Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan za razdoblje 2025.-2028. U svibnju
2025. godine Republika Hrvatska je izradila i godiSnje Izvje$¢e o napretku u provedbi
Nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (za 2024. i 2025.
godinu).

Sve navedeno predstavljalo je temelj za ocjenu i preporuke Europske komisije u svrhu
unapredenja hrvatskog gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra
objavljenog poetkom lipnja 2025. On ukljucuje Specifiéne preporuke Vije¢a EU za Republiku
Hrvatsku koje je potrebno provoditi kroz proraunske politike u sljede¢ih godinu dana. Ovdje
je posebice istaknuta vaznost postivanja fiskalne odrZivosti, povecéanih izdvajanja za obranu te
ubrzanja provedbe Plana za oporavak i otpornost kao i kohezijskih fondova. Nadalje, potice se
energetska u€inkovitost, konsolidacija politike obrazovanja, istraZivanja i inovacija, jatanje



politika trZiSta rada te jaanje adekvatnosti socijalnih naknada i mirovina, vodeéi istovremeno
rac¢una o fiskalnoj odrzivosti.

U tom smislu, ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proratunskog plana Republike
Hrvatske za 2026. godinu koji ¢e Vlada usvojiti krajem listopada 2025. godine te dostaviti EU
u svojstvu punopravne ¢lanice euro-podrudja.

U spomenutom dokumentu bit ¢e predstavljene sluzbene makroekonomske i fiskalne projekcije
za 2025.12026. godinu, a Sto ¢e biti osnova za pripremu proratuna i za razdoblje 2026. — 2028.

Nastavno na prethodno, Hrvatska narodna banka u rujnu 2025. godine objavila je ,,SaZetak
jesenske makroekonomske projekcije HNB-a za Hrvatsku - rujan 2025.“ u kojemu je objavila
svoje makroekonomske projekcije za nadolazeée razdoblje u kojemu navode:

e postotni rast Realnog BDP-a u 2025. za 3,2 te u 2026. za 2,9%,

s postotni rast cijena od 4,2 u 2025, te za 2,8% u 2026. godini,

e postotni rast neto koriStenja fondova EU-a od 2,9 u 2025., te za 3,1% u 2026. godini,
e rast broja zaposlenih za 2,7 u 2025, te za 1,8% u 2026. godini.

3. IZRADA, PREDLAGANJE I DONOSENJE PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

a) Predlaganje i donoSenje prorafuna i financijskih planova za 2026. godinu i
projekcija za 2027. i 2028. godinu na razini skupine ekonomske Klasifikacije

U skladu s ¢lancima 38., 39. 1 42. Zakona o proradunu, prora¢un jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, financijski plan proradunskog korisnika te financijski plan
izvanproraCunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Slijedom navedenoga, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proradunski i
izvanproraCunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju
na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Opéem dijelu proraduna u Ra¢unu prihoda i rashoda, rashode
iskazuju i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista obveza propisana je i proradunskim
korisnicima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34.
Zakona o proradunu u Opéem dijelu financijskog plana u Radunu prihoda i rashoda,
rashode proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

¢) SaZetak Racuna prihoda i rashoda te saZzetak Ra¢una financiranja u Opéem dijelu
proracuna i financijskog plana

Zakon o proraunu u ¢lanku 29. i ¢lanku 34. propisuje da Opéi dio prorauna, odnosno
Op¢i dio financijskog plana proraunskih i izvanproradunskih korisnika obvezno sadrzi i
saZetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja.



d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja
za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj prora¢unskoj godini, koristenje viska planira se visegodi$njim planom
uravnotezenja za razdoblje za koje se prorac¢un, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u
prorafunskim i izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proradunu propisano je da
¢elnik proradunskog i izvanproraunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleZnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti
upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden
rad prora¢unskog, odnosno izvanprora¢unskog korisnika.

Zakonom o proratunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u
odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproraunskog korisnika na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana
od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

f) Obrazlozenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proracunu, obrazloZenje je sastavni dio proraduna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazloZenja opleg
dijela proracuna i obrazloZenja posebnog dijela proracuna.

Clankom 36. Zakona o proratunu propisana je obveza i proradunskim i izvanproradunskim
korisnicima za izradu obrazloZenja, i to obrazloZenje uz opéi dio financijskog plana i
obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o proratunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na naéin da
se mogu podnositi amandmani kojima se predlaZe:



- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraduna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproradunskog
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predloZi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu prorauna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne 1 podru€ne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproraéunskog
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predloZi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proratuna i financijskih planova te ostale
dokumentacije na mreZnim stranicama jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i prorafunskih i izvanproradunskih korisnika. Zakonom o proradunu propisana
je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju sredstava. Kako bi se osiguralo
ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo
povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje materijali vezani uz proradun i njegove
izmjene i dopune objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA
ZA 2026. 1 PROJEKCIJA ZA 2027.12028. GODINU

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o prorafunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Do donoSenja novih podzakonskih akata i u ovom proraéunskom ciklusu
koriste se Pravilnik o proradunskim klasifikacijama (,,Narodne novine*, broj 26/10, 120/12 i
1/20) i Pravilnik o proratunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu (,,Narodne novine®, broj
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 1 108/20).

ProraCunski korisnik Opéine Stankovci obvezan je izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu, Pravilnika o proradunskim klasifikacijama i Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu te se pridrzavati ovih Uputa.

ProraCun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proraunsku godinu i projekcija za sljedec¢e dvije godine, a sadrZi financijske planove
proraCunskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje proracuna. Pod
financijskim planovima proracunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.



Sadrzaj proracuna Opéine Stankovci

Proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine. Detaljan prikaz sadrZaja proratuna
je sljedeéi:

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opéi dio
prorafuna

Sazetak Ra¢una prihoda i rashoda
Sazetak Raduna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja
1 izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja
i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata
zaduZivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

Preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, op¢i dio proraduna sadrZi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisnji plan uravnoteZenja

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti
do kraja proracunsk godine, obvezni su izraditi
vi§egodi§nji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje
se proracun donosi

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak, zbog
njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, kori§tenje viska planira se
visegodidnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za
koje se proracun donosi

Posebni dio
proracuna

Plan rashoda i  izdataka  proraduna
JLP(R)S i njihovih proraéunskih
korisnika

- rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proraunskih
korisnika iskazani po organizacijskoj klasifikaciji,
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata




Obrazlozenje proracuna

ObrazloZenje proracuna sadrzi obrazloZenje opéeg i posebnog dijela proraduna — obrazloZenje
opceg dijela proraCuna sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i
obrazloZenje prenesenog viska odnosno manjka; obrazloZenje posebnog dijela proraduna
temelji se na obrazloZenjima financijskih planova proradunskih korisnika, a sastoje se od

obrazloZenja aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akta o
strateSkom planiranju.

Sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika Opéine Stankovci

ProraCunski korisnik Opéine Stankovci rashode i izdatke za 2026. godinu planira na razini
skupine (druga razina raunskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu. Temeljem zahtjeva
Jedinstvenog upravno odjela proradunski korisnik moze izradivati prijedlog financijskog
plana na razini odjeljka (¢etvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno vijece obvezno je
usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2026. godinu i projekcije
za 2027. 12028. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proraunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2026. - 2028. godine sastoji se od plana za proracunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije godine, a sadrZi opéi i posebni dio te obrazloZenje financijskog
plana.

Proradunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZni su, kao i
prethodnih godina, u svojem financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s ra¢una proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu sve §to se odnosi na financijski plan proraunskih
korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Detaljan prikaz sadrzaja financijskog plana proraunskog korisnika je sljedeci:

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje

Sazetak Raduna prihoda i rashoda nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
Opéi dio Sazetak Raduna financiranja rashodi za r}al?ayu neﬁnam_:_ljske. imovine o
fi iisk - ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i
inancijs . . i S .
1 Iskog izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
plana

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji




Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i
izdaci za financijsku

imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na
razini skupine

Preneseni viSak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, opéi dio proracuna sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisnji plan uravnotezenja

- ako proraCunski korisnik ne moze preneseni manjak
podmiriti do kraja proraunske godine, obvezan je
izraditi viSegodi$nji plan uravnotezenja za razdoblje za
koje se financijski plan donosi

- ako proradunski korisnik ne moze preneseni visak,
zbog njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koristenje viska planira se
viSegodisnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za
koje se financijski plan donosi

Posebni dio

Plan rashoda i izdataka proracunskih

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni

financijskog korisnika u programe Kkoji se sastoje od aktivnosti i projekata
plana

- obrazloZenje opéeg dijela financijskog plana sadrzi
Obrazlozenje | Obrazlozenje opéeg dijela obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te
financijskog financijskog plana i obrazloZenje obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska
plana posebnog dijela financijskog plana financijskog plana

- obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima
i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog
planiranja i godi$njeg plana rada.

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskog korisnika Opéine

Stankovei

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskog korisnika Opéine

Stankoveci su sljedeéi:

TKO?

KOME?

PREPORUCENI
ROK

NAPOMENA

Ravnateljica Djecjeg
vrtiéa

Upravnom vijeéu
Djecjeg vrtica

31. listopada 2025.

Prije dostave
prijedloga financijskog
plana Opéini
Stankovci, éelnik
proracunskog




korisnika obvezan je

prijedlog financijskog
plana uputiti
Proracunski korisnik | Jedinstvenom upravljatkom tijelu na
Djeéji vrti¢ upravnom odjelu usvajanje
Jedinstveni upravni | Opéinskom nadelniku JUO izraduje nacrt
odjel proracuna te ga

05. studenoga 2025. dostavlja op¢inskom

nacelniku

Opé¢inski nacelnik
utvrduje prijedlog
proraduna i podnosi ga
Op¢inski nacelnik Op¢inskom vijeéu 15. studenoga 2025. predstavnickom tijelu
na donoSenje
(op¢inskom vijecu)

Predstavnicko tijelo
(op¢insko vijece)
donosi proracun za
2026. godinu i
projekeije za 2027. i
2028. godinu do kraja
Opéinsko vijeée Do kraja tekuée 2025, | tekuce 2025. godine, u
godine roku koji omogucuje
primjenu prorauna od
01. sije¢nja 2026.
godine

U slu¢aju da postoje razlike u financijskom planu proratunskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na veé¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljatkog tijela, tada je Jedinstveni upravni odjel duZan
obavijestiti proradunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u
proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana.

Ukoliko dode do navedene situacije, upravljagko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan
u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proralunski korisnici, po
usvajanju proracuna od strane predstavni¢kog tijela, proracune i financijske planove duZni su
objaviti na svojim mreZnim stranicama.

Prilikom izrade prora¢una za razdoblje 2026. - 2028. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen i po usvajanju objavljen
proracun za razdoblje 2025. - 2027. i ove godine, a kako bi se gradanima i ostaloj



zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje u procesu izrade proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz ostale ve¢ prisutne naine sudjelovanja,
preporuka je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguraju zainteresiranoj
javnosti moguénost online dostave komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni proraun za
razdoblje 2025. - 2027., a kako bi se zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade
proracuna za razdoblje 2026. — 2028. godine.

Izmjene i dopune financijskog plana

U skladu s odredbama Zakona o proracunu, [zmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekucu prora¢unsku godinu.

Na postupak donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak donoSenja financijskog plana.

Izmjene i dopune financijskog plana sastoje se od plana za tekuéu prorac¢unsku godinu i sadrze
op¢i 1 posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna financijskog plana.

[zmjenama i dopunama prorauna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja
i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
pladanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti
prihodi te rashodi i izdaci izvr3eni iznad iznosa utvrdenih u proracunu, izmjenama i dopunama
proraduna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno
izvrSenih rashoda i izdataka.

Uz svake izmjene i dopune proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna
proratuna (opceg 1 posebnog dijela).

Transparentnost proracuna

Zakonom o proradunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
proracunskih sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje materijali vezani uz
proradun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakonske obveze uz transparentnost su sljedece:

- Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproradunskih
korisnika, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvr§enju proraduna te polugodi$nji i godisnji izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na mreZznim stranicama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izvanproradunskog korisnika.

- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodi$nji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana proradunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreZnim
stranicama, odnosno na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ako proracunski korisnik nema svoje mreZne stranice,

- Op¢i i posebni dio proratuna, odluka o izvrSavanju proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, izmjene i dopune prorafuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proraduna, odluka o privremenom financiranju te opéi i posebni dio
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proraduna objavljuju se u sluzbenom
glasilu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,



- Op¢i i posebni dio polugodidnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrienju financijskog plana
izvanproratunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave,

- Vodi¢ za gradane o proraCunu, izmjenama i dopunama proraduna te polugodisnjem i

godiSnjem izvjetaju o izvrSenju prorauna objavljuje se na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Sukladno dosada3njoj praksi i Uputama Ministarstva financija preporu€uje se jedinicama lokalne
(podruc¢ne) regionalne samouprave da na svojim mreZnim stranicama objavljuju:

- U posebnoj mapi ,,Proratun sve vazne proratunske dokumente kao $to su (prijedlog plana
proraduna, izglasani i usvojeni plan prorauna za proradunsku godinu, odluka o izvravanju
proraduna, izmjene i dopune plana proraCuna, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrienju
plana proraCuna. Isto tako, preporuka je objaviti i proradun za gradane.

- Opc¢ine, gradovi i Zupanije duZne su na svojim mreZnim stranicama javno objavljivati
informacije o troSenju proradunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne, a
isto je propisano Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

5. DOSTAVA DOKUMENATA

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proradunu, nacelnik, gradonagelnik i Zupan obvezni
su dostaviti Ministarstvu financija sljedeée akte:

- proracun za proratunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,
- odluku o izvr8avanju proraduna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- izmjene i dopune proraduna te

- izmjene i dopune odluke o izvr§avanju proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Nacelnik, gradonadelnik i Zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim
odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proradunu, godinji izvjestaj o izvrSenju proraduna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
DrZzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon §to ga donese predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Iznimno, ako predstavni€ko tijelo ne donese izvjestaj o izvrSenju prorauna jedinice, u tom
slucaju se izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i DrZavnom
uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavnickom tijelu.



Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na mreZnu stranicu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na kojoj
je objavljen godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donoSenja.

Godisnje izvjestaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave
nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti DrZavnom uredu za
reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail DrZavnog ureda
za reviziju i to:

- Grad Zagreb na e-mail Sredi$njeg ureda DrZzavnog ureda za reviziju,

- dok su druge jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti
link izvje$taja na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju je
sjedi$te jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici DrZzavnog ureda za reviziju
https://www.revizija.hr/kontakti/12

Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleZznom tijelu drZzavne
uprave u ¢ijem je djelokrugu opéi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donosenja opéeg akta propisan statutom 1 poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donoSenja opéeg akta.

Clankom 43. stavkom 1. Zakona o proradunu kao posebnim propisom kojim se, izmedu
ostaloga, ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje prorafuna, propisano je da
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan dostavljaju proracun, odluku o izvr§avanju proracuna,
kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvr§avanju prora¢una jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu.

S tim u vezi, ¢lankom 156. tockom 22. Zakona o prora¢unu propisana je nov¢ana kazna kojom
¢e se kazniti odgovorna osoba ako se proracun, odluka o izvr§avanju proracuna, kao i izmjene
i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne dostave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i
to:

1. Proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske
godine,

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podrucne regionalne samouprave,
te izmjene i dopune navedene odluke,



3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proradunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava te se stoga
op¢i akt pod tockom 5. dostavlja Ministarstvu financija, Porezna uprava, Boskoviéeva 5.
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obvezi su proradun, odluku o
izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proratuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pedatom.

Potrebno je ne dostavljati link na stranicu, ve¢ isklju¢ivo navedene proradunske dokumente.

6. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Sukladno Zakonu o proraunu upute sadrZe i visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda
1 primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za iduéu
proracunsku godinu i za slijedece dvije rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vaZe¢ih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti

Visina rashoda za proraunskog korisnika Opéine Stankovci - Djedji vrtié Stankovei je
sljedeca:

Tekuéi plan 2026. godina 2027.12028. godina
2025.
godina | 1imit A LimitB | Plan Limit A LimitB | Plan

370.000,00 € | 385.000,00 € | 20.000,00 € | 405.000,00 € | 395.000,00 € | 22.000,00 € | 417.000,00 €

7. POSLOVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE PREKO JEDINSTVENOG RACUNA PRORACUNA

Na temelju ¢lanka 50. stavak 2. Zakona o prora¢unu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave obvezne su imati jedinstveni raun prorauna koji se otvara i vodi u kreditnoj



instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvr§avaju svi odljevi proracuna i prora¢unskih
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Sustav poslovanja preko jedinstvenog raCuna proracuna podrZava efikasno upravljanje
viskovima i manjkovima proracunskog sustava, pruza toéne i pravovremene informacije o
nov¢anim tokovima prora¢una i proraunskih korisnika, omogucava sveobuhvatnije i to¢nije
projekcije likvidnosti te pracenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva
odnosno pravovremeno izvrSavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, Sto osigurava realnije
i kvalitetnije planiranje i izvr§avanje proracuna.

Pravilnik o prora¢unskom radunovodstvu i Racunskom planu dodatno je, kao nadogradnju
jedinstvenom racunu proratuna, propisao obvezu uvodenja Objedinjene glavne knjige
proracuna, sustava koji, kao nadopuna postojeéim Glavnim knjigama prorauna i Glavnim
knjigama proraunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim
dogadajima iz Glavne knjige proracuna i Glavnih knjiga prorac¢unskih korisnika iz nadleZnosti
proracuna. Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovoga Pravilnika
ne posluju preko jedinstvenog racuna prorauna ve¢ preko vlastitih ra¢una u poslovnim

bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 01. sije¢nja 2026.

S obzirom na sve gore navedeno, od Ol. sije¢nja 2026. godine, Opéina Stankovci planira
uspostavljanje pune RIZNICE, a na nac¢in da u istu ukljuéi svojeg proracunskog korisnika,
Djecji vrti¢ Stankoveci. Isto tako, planira se vodenje pune Objedinjene glavne knjige od 01.
sije¢nja 2026. godine. O daljnjim koracima kao 1 donosenju potrebnih Odluka za uspostavljanje
riznice, Opéina Stankovci ¢e pravovremeno obavijestiti svojeg prora¢unskog korisnika.

8. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE STANKOVCI

Osnovni ciljevi u provodenju politika Op¢ine Stankovci, €ije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrudja, kao i porasta Zivotnog standarda stanovnistva su:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i $port,

- zaStitu potro$aca,

- zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,

- protupoZarnu za$titu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrudju, te

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
Provedbenim programom Opéine Stankovci za razdoblje od 2025. - 2029. godine koji je
donesen 02. rujna 2025. godine definirani su prioriteti djelovanja Op¢ine Stankovci i to kroz
razvoj Opéine Stankovci koji ¢e se temeljiti na nadelima odrZivog razvoja, kroz sustavno
unaprjedenje komunalne infrastrukture, uéinkovitije koristenje opéinskih resursa, jadanje
kulturnih i sportskih sadrZaja, provodenje mjera za demografsku revitalizaciju opéinskog
prostora — sve s ciljem poboljSanja kvalitete Zivota svih mjeStana.



Bitno je istaknuti da pri izradi proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
uz smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda
uzimaju¢i u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuéi se Zakona o
proraunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Uz redovite rashode i izdatke, nastavit ée se

realizacija planiranih i zapogetih projekata kroz naredne godine, bilo radovima ili izradama
projektne dokumentacije.

9. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE STANKOVCI

Proraunski korisnik Opéine Stankovci duzan je dostaviti prijedlog svojeg financijskog plana
Op¢ini Stankovcei do 31. listopada 2025. godine.

Financijski plan treba biti izraden sukladno propisanoj metodologiji i financijskim okvirima
zadanim ovim Uputama.

Nacrt proraCuna za proracunsku godinu i projekcije za slijedeée dvije godine Jedinstveni
upravni odjel dostavlja opéinskom naéelniku do 5. studenoga tekuée godine.

Op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proraduna i projekceije te ih podnosi predstavnickom tijelu
na donoSenje do 15. studenoga tekuce godine.

Predstavnic¢ko tijelo donosi proracun za idu¢u proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije
proratunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji omogucéuje primjenu prorauna s
1.sije€nja godine za koju se odnosi proracun.

10. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Opéine Stankovci https://stankovci.ht/ nalaze se ove Upute za izradu
proraCuna Op¢ine Stankovci za razdoblje 2026. — 2028. godine.

KLASA: 601-01/25-01/30
URBROJ: 2198-30-03-25-1
Stankovci, 17. listopada 2025. godine
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